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        ::::تقديم عامتقديم عامتقديم عامتقديم عام
  

رج هذا العرض في سـياق ترسـيخ ثقافة جديدة في تدبير عمل مجلس المستشارين في يند
 رتكزاتالمثقافة جديدة تنبني على إرساء  ؛"ا)بلوماسـية البرلمانية"مجال ما أضحى يصطلح عليه ب 

مرتكزات وهي £ام العلاقات الخارجية Lلسـنا الموقر بما يحقق الأهداف المرجوة،  الحديثة في تدبير
لمؤسسة  الصلاحيات ا©و¨حسن تدبير واحدة من أهم على قومات أساسـية وضرورية تساعد مو 

ا)بلوماسي في مختلف المحافل ا)ولية  هإشعاعمجلس المستشارين ألا وهي السعي لأجل تحقيق 
مع  علاقاتها)ولية وكذا الرقي ببرلمانية الإقليمية والجهوية والقارية و -ولاسـ® داخل المنظمات البين

إلى مسـتوى يجعل منه دعامة أساسـية ل±بلوماسـية  اLالس المماث� في ا)ول الشقيقة والصديقة
  .الحيوية بلادw ل±فاع عن كافة قضا¶الرسمية 

في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية من ما حققه مجلس المستشارين ولابد ونحن نسـتعرض 
الخطاب الملكي السامي ا¿ي ألقاه جلا¨ الم½ مكتسـبات £مة ونتائج محمودة أن نسـتحضر مضامين 

وما تضمنه عقب افتتاح ا)ورة التشريعية الخريفية أكتوبر الحالي  08محمد السادس نصره وأيده يوم 
   :هذا الخطاب التاريخي من توجيهات سامية حيث قال جلالته

  
يظل يظل يظل يظل أما على المسـتوى Çستراتيجي، فإن ا)فاع عن مغربية صحرائنا، ا¿ي أما على المسـتوى Çستراتيجي، فإن ا)فاع عن مغربية صحرائنا، ا¿ي أما على المسـتوى Çستراتيجي، فإن ا)فاع عن مغربية صحرائنا، ا¿ي أما على المسـتوى Çستراتيجي، فإن ا)فاع عن مغربية صحرائنا، ا¿ي     """"

قضيتنا المقدسة، يتطلب منكم جميعا، التحرك الفعال والموصول، في كافة الجبهات والمحافل، قضيتنا المقدسة، يتطلب منكم جميعا، التحرك الفعال والموصول، في كافة الجبهات والمحافل، قضيتنا المقدسة، يتطلب منكم جميعا، التحرك الفعال والموصول، في كافة الجبهات والمحافل، قضيتنا المقدسة، يتطلب منكم جميعا، التحرك الفعال والموصول، في كافة الجبهات والمحافل، 
كما تقتضي كما تقتضي كما تقتضي كما تقتضي . . . . المحلية والجهوية وا)ولية، لإحباط المناورات اليائسة لخصوم وحدتنا الترابيةالمحلية والجهوية وا)ولية، لإحباط المناورات اليائسة لخصوم وحدتنا الترابيةالمحلية والجهوية وا)ولية، لإحباط المناورات اليائسة لخصوم وحدتنا الترابيةالمحلية والجهوية وا)ولية، لإحباط المناورات اليائسة لخصوم وحدتنا الترابية

منكم إذكاء التعبئة الشعبية الشام�، واتخاذ المبادرات البناءة، لكسب المزيد من ا)عم منكم إذكاء التعبئة الشعبية الشام�، واتخاذ المبادرات البناءة، لكسب المزيد من ا)عم منكم إذكاء التعبئة الشعبية الشام�، واتخاذ المبادرات البناءة، لكسب المزيد من ا)عم منكم إذكاء التعبئة الشعبية الشام�، واتخاذ المبادرات البناءة، لكسب المزيد من ا)عم 
وذÕ في إطار دبلوماسـية برلمانية وحزبية، متناسقة ومتكام� وذÕ في إطار دبلوماسـية برلمانية وحزبية، متناسقة ومتكام� وذÕ في إطار دبلوماسـية برلمانية وحزبية، متناسقة ومتكام� وذÕ في إطار دبلوماسـية برلمانية وحزبية، متناسقة ومتكام�     ؛؛؛؛لمقترحنا المقدام للحكم ا¿اتيلمقترحنا المقدام للحكم ا¿اتيلمقترحنا المقدام للحكم ا¿اتيلمقترحنا المقدام للحكم ا¿اتي

  .) انتهـى Öم جلا¨ الم½(  ."."."."مع العمل الناجع ل±بلوماسـية الحكوميةمع العمل الناجع ل±بلوماسـية الحكوميةمع العمل الناجع ل±بلوماسـية الحكوميةمع العمل الناجع ل±بلوماسـية الحكومية
  

  
خلال سـنة  حضر في هذا السـياق ما حققه مجلس المستشارينولابد كذÕ ونحن نسـت

، 2010أكتوبر  08و  2009أكتوبر  16الموازي، أي ما بين  لماني البر كام� من العمل ا)بلوماسي 
للعمل  برwمجبه في إطار إستراتيجية بمثابة  نفسه وما التزم على ا قطعه مكتب اLلسأن نذكر بم

أن نذكر oلخطاب المؤسس منذ ما يقارب السـنة عليها  أسسها وصادق والتي وضع 2012 – 2010
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عقب  2009أكتوبر  19خ بيد الله،رئيس مجلس المستشارين، بتاريخ والهام ل±كتور محمد الشـي
  :ما يلي فيه وا¿ي أكد  اLلساسـتكمال انتخاب اàٔزة 

وسـنعمل على تفعيل دور مجلسـنا في ميدان العلاقات الخارجية، ا¿ي يعتبر رافدا وسـنعمل على تفعيل دور مجلسـنا في ميدان العلاقات الخارجية، ا¿ي يعتبر رافدا وسـنعمل على تفعيل دور مجلسـنا في ميدان العلاقات الخارجية، ا¿ي يعتبر رافدا وسـنعمل على تفعيل دور مجلسـنا في ميدان العلاقات الخارجية، ا¿ي يعتبر رافدا     """"
وشائج وشائج وشائج وشائج أساسـيا وذا مصداقية، من شانٔه انٔ يساهم في تحصين مكتسـباتنا الوطنية، ويقوي أساسـيا وذا مصداقية، من شانٔه انٔ يساهم في تحصين مكتسـباتنا الوطنية، ويقوي أساسـيا وذا مصداقية، من شانٔه انٔ يساهم في تحصين مكتسـباتنا الوطنية، ويقوي أساسـيا وذا مصداقية، من شانٔه انٔ يساهم في تحصين مكتسـباتنا الوطنية، ويقوي 

الأخوة والصداقة والتفاهم مع مختلف دول وشعوب المعمور، ويساهم مساهمة قوية في الأخوة والصداقة والتفاهم مع مختلف دول وشعوب المعمور، ويساهم مساهمة قوية في الأخوة والصداقة والتفاهم مع مختلف دول وشعوب المعمور، ويساهم مساهمة قوية في الأخوة والصداقة والتفاهم مع مختلف دول وشعوب المعمور، ويساهم مساهمة قوية في 
        ."."."."ا)فاع عن قضا¶w المصيرية وفي مقدمتها قضية وحدتنا الترابيةا)فاع عن قضا¶w المصيرية وفي مقدمتها قضية وحدتنا الترابيةا)فاع عن قضا¶w المصيرية وفي مقدمتها قضية وحدتنا الترابيةا)فاع عن قضا¶w المصيرية وفي مقدمتها قضية وحدتنا الترابية

  
سـيتناول مجمل هذه التوàات الجديدة وسـيكون هدفه الرئيسي الإسهام في هذا العرض إذا 

هذا ينقسم ؛ و "ومنسجمة ومتناسقة مع ا)بلوماسـية الرسمية دبلوماسـية برلمانية مبادرة" بلورة 
  :رئيسين ينأ جز إلى العرض 

  
مبرزين في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية حصي� مجلس المستشارين في الجزء الأول سنسـتعرض  -

أكتوبر  08و  2009اكتوبر  16متدة مابين في الفترة الم أهم النتائج والمكتسـبات التي تم تحقيقها 
، كما سـنعرض كذÕ بعضا من الخلاصات وÇسـتنتاجات الرئيسـية الأولية وكذا بعض 2010

 النواقص وÇختلالات التي تم رصدها في هذا الإطار،ما يمكن إدراجه ضمن 
  
وفي الجزء الثاني من هذا العرض سـنقدم المحاور الرئيسـية لما نعتبره إستراتيجية مجددة لإطلاق  -

وفق التوجيهات الملكية السامية الواردة في خطاب جلالته عقب  """"دبلوماسـية برلمانية مبادرةدبلوماسـية برلمانية مبادرةدبلوماسـية برلمانية مبادرةدبلوماسـية برلمانية مبادرة"
  . افتتاح ا)ورة التشريعية الخريفية الحالية
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 مجال ا)بلوماسـية  مجال ا)بلوماسـية  مجال ا)بلوماسـية  مجال ا)بلوماسـية صي� عمل مجلس المستشارين فيصي� عمل مجلس المستشارين فيصي� عمل مجلس المستشارين فيصي� عمل مجلس المستشارين فيلح لح لح لح تقييم أولي تقييم أولي تقييم أولي تقييم أولي : : : : الجزء الأولالجزء الأولالجزء الأولالجزء الأول
        ::::    2010201020102010أكتوبر أكتوبر أكتوبر أكتوبر     08080808    وووو    2009200920092009أكتوبر أكتوبر أكتوبر أكتوبر     16161616    البرلمانية مابينالبرلمانية مابينالبرلمانية مابينالبرلمانية مابين

                
 16رين في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية في الفترة الممتدة مابين حصي� مجلس المستشا تعتبر

حصي� إيجابية بكل المقاييس سواء من wحية الكم أو من wحية  2010أكتوبر  08و  2009أكتوبر 
في مجال حسن تدبير  يقها والتي تؤكد سلامة Çختياراتالنوع هذا oلإضافة إلى النتائج التي تم تحق 

مع برلماwت ا)ول الشقيقة  علاقاته الخارجيةكذا و  ةالموازي ةا)بلوماسـيمجال في عمل اLلس 
wوالصديقة لبلاد.  

ورغم ما تم تحقيقه من نتائج محمودة، فالموضوعية تقتضي أن نشير كذÕ إلى بعض النواقص 
 تهاا ومعالجرصده إذا ما تم التي و ، والإختلالات التي مازالت تعتري عمل اLلس في هذا الصدد

  .إشعاعه  يحققنجاعته و  بما يضمن ةالبرلماني ةا)بلوماسـي اLلس في مجال تقويم عملفي يسهم س 
  

1111 - - - - �        ::::    2010201020102010    ––––    2009200920092009العمل ا)بلوماسي للمجلس العمل ا)بلوماسي للمجلس العمل ا)بلوماسي للمجلس العمل ا)بلوماسي للمجلس     حصي�حصي�حصي�حصي
                

    ::::ا)وليةا)وليةا)وليةا)ولية    حصي� المشاركة في التظاهراتحصي� المشاركة في التظاهراتحصي� المشاركة في التظاهراتحصي� المشاركة في التظاهرات     - - - - 
ولية في مختلف التظاهرات ا)شاركة مجلس المستشارين مكتب اLلس المتعلقة بم بلغت قرارات 

 116 منهانفذت  قرار مشاركة 128ما مجموعه   2010أكتوبر  08 و 2009أكتوبر  16 مابين
 تظاهرة وذÕ لأسـباب يمكن إجمالها في ما 12ف® لم يتمكن اLلس من المشاركة في فعلية مشاركة 

  :يلي
  إلغاء التظاهرةسواء بسبب  -
 اعتذار عن المشاركةأو بسبب  -
 .سـباب ذاتية أو موضوعيةتعذر المشاركة لأ أو بسبب  -

  
   :الجدول التالي من خلالوتتضح هذه المعطيات 
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دون أعضاء المكتب و  خارج مشاركات(الفرق واLموعات النيابية  حسبويتوزع عدد المشاركات 
  :على الشكل التالي )احتساب المشاركات الملغاة

  ركةمشا 16: فريق الأصا¨ والمعاصرة -
 مشاركة 19: الفريق Çسـتقلالي للوحدة والتعادلية  -
 مشاركة 16: فريق التجمع ا)سـتوري الموحد -
 مشاركة 12: الفريق الحركي -
 مشاركة 11: الفريق Çشتراكي -
- Ç مشاركات 4: شتراكيفريق التحالف 
 مشاركات 3: الفريق الفدرالي للوحدة وا)يمقراطية -
 مشاركتين 2: مجموعة Çتحاد المغربي للشغل -
 مشاركة 0: مجموعة الحركة ا)يمقراطية ÇجPعية -
 .مشاركة o :0لمغرب مجموعة Çتحاد الوطني للشغل -

  
  :شاركات بين الفرق واLموعات النيابيةهذه الم التالي مقارنة لتوزيع  الرسم البيانيويوضح 
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مجلس المستشارين قد كثف من مشاركاته في أن من هذه المعطيات كذÕ ويسـتنتج 
مشاركات وفود  بحيث بلغت الماضية خلال ا)ورة الربيعيةأساسا طوال السـنة و التظاهرات ا)ولية 

كما مشاركة  13لتبلغ ذروتها خلال شهر ماي ب مشاركة  32 خلال هذه ا)ورة لوحدها اLلس
  :يوضح الرسم البياني التالي
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-يسـتنتج أيضا أن أقوى المشاركات للمجلس في التظاهرات ا)ولية تتقاسمها المنظمات البينو 

  :برلمانية التالية
    مشاركاتمشاركاتمشاركاتمشاركات    6666الإتحاد البرلماني ا)ولي ب الإتحاد البرلماني ا)ولي ب الإتحاد البرلماني ا)ولي ب الإتحاد البرلماني ا)ولي ب  ----
        مشاركاتمشاركاتمشاركاتمشاركات    6666الإتحاد البرلماني العربي ب الإتحاد البرلماني العربي ب الإتحاد البرلماني العربي ب الإتحاد البرلماني العربي ب  ----
    مشاركاتمشاركاتمشاركاتمشاركات    6666الإتحاد من أجل المتوسط ب الإتحاد من أجل المتوسط ب الإتحاد من أجل المتوسط ب الإتحاد من أجل المتوسط ب     ––––الجمعية البرلمانية الجمعية البرلمانية الجمعية البرلمانية الجمعية البرلمانية  ----
    مشاركاتمشاركاتمشاركاتمشاركات    5555انية للبحر البيض المتوسط ب انية للبحر البيض المتوسط ب انية للبحر البيض المتوسط ب انية للبحر البيض المتوسط ب الجمعية البرلمالجمعية البرلمالجمعية البرلمالجمعية البرلم ----
    مشاركات كذÕمشاركات كذÕمشاركات كذÕمشاركات كذÕ    5555الجمعية البرلمانية Lلس أوروo ب الجمعية البرلمانية Lلس أوروo ب الجمعية البرلمانية Lلس أوروo ب الجمعية البرلمانية Lلس أوروo ب  ----
    مشاركات كذÕمشاركات كذÕمشاركات كذÕمشاركات كذÕ    5555إتحاد مجالس ا)ول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي ب إتحاد مجالس ا)ول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي ب إتحاد مجالس ا)ول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي ب إتحاد مجالس ا)ول الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي ب  ----
 مشاركاتمشاركاتمشاركاتمشاركات    3333ب ب ب ب ) ) ) ) نتقالينتقالينتقالينتقاليÇÇÇÇ((((البرلمان العربي البرلمان العربي البرلمان العربي البرلمان العربي  -
  ....oلإضافة إلى العديد من المشاركات الأخرى -

مختلف  كما هي موزعة علىمشاركات اLلس في التظاهرات ا)ولية عدد ني التالي ويوضح الرسم البيا
  :برلمانية السالفة ا¿كر-المنظمات وÇتحادات البين
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فإننا  سـياسـية الثلاث الكبرى، - وإذا ما أردw توزيع هذه المشاركات حسب اLموعات الجيو

  :سـنخرج oلنتائج التالية حسب النسـبة المئوية
  

        في المائةفي المائةفي المائةفي المائة    55553333بنسـبة بنسـبة بنسـبة بنسـبة     سـياسـية الأوروبية الأمريكيةسـياسـية الأوروبية الأمريكيةسـياسـية الأوروبية الأمريكيةسـياسـية الأوروبية الأمريكية    ––––Lموعة الجيو Lموعة الجيو Lموعة الجيو Lموعة الجيو اااا ----
    في المائة في المائة في المائة في المائة     45454545ب ب ب ب     سـياسـية العربية الإسلامية والأفريقيةسـياسـية العربية الإسلامية والأفريقيةسـياسـية العربية الإسلامية والأفريقيةسـياسـية العربية الإسلامية والأفريقية    ––––اLموعة الجيو اLموعة الجيو اLموعة الجيو اLموعة الجيو  ----
        ....في المائةفي المائةفي المائةفي المائة    2222سـياسـية الأسـيوية والباسـيفيك ب سـياسـية الأسـيوية والباسـيفيك ب سـياسـية الأسـيوية والباسـيفيك ب سـياسـية الأسـيوية والباسـيفيك ب     ––––اLموعة الجيو اLموعة الجيو اLموعة الجيو اLموعة الجيو  ----

  
  :ويوضح هذا الرسم البياني هذه المعطيات

  

  
  

وإذا ما عملنا على رصد هذه المشاركات من خلال إعمال الٓية مقاربة النوع، فإننا سـنلاحظ 
في  7في المائة من المشاركات الإجمالية في مقابل  93أن مشاركة السادة المستشارين تطغى بنسـبة 

  :المائة فقط لمشاركات السـيدات المستشارات، وهو ما يوضحه الرسم البياني التالي
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    ::::والشراكةوالشراكةوالشراكةوالشراكة    حصي� الأنشطة المتعلقة oلعلاقات الثنائيةحصي� الأنشطة المتعلقة oلعلاقات الثنائيةحصي� الأنشطة المتعلقة oلعلاقات الثنائيةحصي� الأنشطة المتعلقة oلعلاقات الثنائية - - - - 

خلال التي زارت بلادw تميزت أنشطة مجلس المستشارين في مجال اسـتقبال الوفود الأجنبية  لقد
بدينامية ملحوظة حيث اسـتقبل اLلس  2010أكتوبر  08و  2009أكتوبر  16الفترة الممتدة مابين 

يد من الوفود البرلمانية وا)بلوماسـية ومن المؤسسات الأجنبية ذات الص� كان الهدف منها العد
في ا)ول المماث� التشريعية تدعيم علاقات التعاون والصداقة التي تجمع مجلسـنا بمختلف اLالس 
oهPم  الحيوية التي تسـتاثٔرالشقيقة والصديقة وكذا تعزيز التشاور والتنسـيق حول مختلف القضا¶ 

  .ي العام البرلماني في مختلف المحافل ا)وليةالرأ 
تنقسم إلى  ل ز¶رات الوفود الأجنبية Lلس المستشارين أن هذه الز¶راتويتضح من خلا

  :على الشكل التالي ثلاثة أصناف
  

        في المائة من الز¶راتفي المائة من الز¶راتفي المائة من الز¶راتفي المائة من الز¶رات    44445555الوفود البرلمانية بنسـبة الوفود البرلمانية بنسـبة الوفود البرلمانية بنسـبة الوفود البرلمانية بنسـبة ز¶رات ز¶رات ز¶رات ز¶رات  ----
    في المائة من الز¶راتفي المائة من الز¶راتفي المائة من الز¶راتفي المائة من الز¶رات    44442222الوفود ا)بلوماسـية بنسـبة الوفود ا)بلوماسـية بنسـبة الوفود ا)بلوماسـية بنسـبة الوفود ا)بلوماسـية بنسـبة ز¶رات ز¶رات ز¶رات ز¶رات  ----
 . في المائةفي المائةفي المائةفي المائة    11113333د أخرى بنسـبة د أخرى بنسـبة د أخرى بنسـبة د أخرى بنسـبة و و و و وفوفوفوفز¶رات ز¶رات ز¶رات ز¶رات  -

  
    : ويوضح الرسم البياني التالي هذه المعطيات
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يتضح من خلال رصد هذه ا)ينامية التي عرفها مجلس المستشارين أن ز¶رات الوفود 
أنها حافظت نسبيا على وتيرتها طوال السـنة بل  ،هابرلمانية كانت أو دبلوماسـية أو غير  ،الأجنبية

المتزامنة مع شهر رمضان الفضيل، وهو مسـتجد يجب  إنها عرفت كثافة مثيرة خلال العط� الصيفية
  .تسجي
 كمعطى إيجابي لهذه ا)ينامية التي عرفها مجلس المستشارين خلال هذه السـنة

 :ويوضح هذا الرسم البياني هذا المعطى الجديد
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ويتضح من المعطيات المتعلقة oلأثر المالي ل±بلوماسـية البرلمانية في شقها المتعلق oلمهام 

تعويضات المهام oلخارج لفائدة المستشارين والموتعويضات المهام oلخارج لفائدة المستشارين والموتعويضات المهام oلخارج لفائدة المستشارين والموتعويضات المهام oلخارج لفائدة المستشارين والموظظظظفين وكذا فين وكذا فين وكذا فين وكذا     ––––تنفيذ متنفيذ متنفيذ متنفيذ ميزيزيزيزانية التسـيير انية التسـيير انية التسـيير انية التسـيير """"oلخارج أن 
سـنة ليبلغ رقما قياسـيا ورا ملحوظا قد عرف تط """"    2010201020102010و و و و     2005200520052005تعويضات التدريب مابين تعويضات التدريب مابين تعويضات التدريب مابين تعويضات التدريب مابين 

ما مجموعه  2010غشت  7يناير و  1بحيث بلغت النفقات في هذا المضمار مابين  2010
من مجمع  درهم 956،200درهم ف® يبلغ oقي ÇعPدات للفترة المتبقية من السـنة  2143800،00

  :التاليوهو ما يتضح من الجدول  ،درهم 3100000،00اعPد إجمالي يقدر ب 
  

 ------------------------- ------------------------- ------------------------- ------------------------- ::::السـنة الماليةالسـنة الماليةالسـنة الماليةالسـنة المالية o)رهمo)رهمo)رهمo)رهم----------------------------------- ----------------------------------- ----------------------------------- ----------------------------------- ::::الأداءاتالأداءاتالأداءاتالأداءات
3 289 500,00 2005 
2 458 800,00 2006 
2 813 400,00 2007 
3 212 700,00 2008 
1 916 200,00 2009 

****2 143 8002 143 8002 143 8002 143 800,,,,00000000        
 Ç : : : :3333,,,,100100100100,,,,000000000000عPد المفتوح برسم السـنة ÇعPد المفتوح برسم السـنة ÇعPد المفتوح برسم السـنة ÇعPد المفتوح برسم السـنة ****

****    ))))oooo دات للفترة المتبقية من السـنة هوPعÇ دات للفترة المتبقية من السـنة هو قيPعÇ دات للفترة المتبقية من السـنة هو قيPعÇ دات للفترة المتبقية من السـنة هو قيPعÇ 200200200200,,,,956956956956: : : : قي    ((((    

______________________

****2010201020102010    

 8888////7777إلى إلى إلى إلى     1111////1111من من من من     ****
 

  
        ::::خلاصات واسـتنتاجات أوليةخلاصات واسـتنتاجات أوليةخلاصات واسـتنتاجات أوليةخلاصات واسـتنتاجات أولية    - - - -     2222

  
oقتضاب شديد أهم مميزات ا)ينامية التي عرفها مجلس المستشارين بعدما تم اسـتعراض 

نعرض الانٓ لبعض أهم الخلاصات انية، في مجال ا)بلوماسـية البرلم 2010 – 2009خلال 
  .وÇسـتنتاجات الرئيسـية التي ميزت هذه ا)ينامية



 14 

مختلف مبادرات  همتالتي و لابد من الإشارة بانٔ المحاور الموضوعاتية الرئيسـية  ،ذÕوقبل 
  :ما يلي كانت تتمحور حولالفترة العمل ا)بلوماسي البرلماني Lلس المستشارين خلال هذه 

oلأوراش المؤسسة والمهيكلة التي عرفتها ا)ينامية التنموية oلمغرب في العشرية الأولى  التعريف -
  من العهد الزاهر لجلا¨ الم½ محمد السادس نصره الله،

إبراز مميزات التجربة المؤسساتية ا)يمقراطية ببلادw ولاسـ® منها ما هو مرتبط بممارسة التعددية  -
وكذا  الحق في الرأي وتكريس المساواة،الحر¶ت العامة و خ وفصل السلط وترسـيالسـياسـية 

،wإبراز ا)ور ا¿ي يلعبه البرلمان وخاصة مجلس المستشارين في الفسـيفساء ا)يمقراطية ببلاد 
وإبراز أهم ا)فاع عن الوحدة الترابية لبلادw وكشف حقيقة النزاع المفتعل حول أقاليمنا الجنوبية  -

" جدي وذي مصداقية"ا¿ي تقدم به المغرب كحل  ا مقترح الحكم ا¿اتيالمميزات التي يحظى به
 لهذا النزاع،

إبراز ا)ور ا¿ي أضحت تلعبه بلادw على المسـتوى الجهوي والقاري وا)ولي كشريك ذو  -
مصداقية خاصة بعد الطفرة ا)يمقراطية والحقوقية والتنموية التي عرفتها بلادw وهو مكن المغرب 

 مع Çتحاد الأوروبي،" الوضع المتقدم"رتبة ممن اكتساب 
تدعيم علاقات بلادw مع الب±ان الشقيقة والصديقة وتكثيف التشاور والتنسـيق مع برلماwتها في  -

سن وتوظيف هذه العلاقات للإسهام في  مختلف المحافل الإقليمية والجهوية والقارية وا)ولية،
o �ومحاربة التطرف والإرهاب والحد من لم العالميين سـتتباب الأمن والسسـياسات عالمية كفي

الهجرة الغير الشرعية ومحاربة تجارة ا©درات والأسلحة وÇتجار في البشر وتدعيم الجهود ا)ولية 
قليات وتكريس مقاربة النوع ÇجPعي للرقي باؤضاع المرأة للحفاظ على البيئة وحماية حقوق الأ 

 سـنين وحماية الأطفال من مختلف مظاهر Çسـتغلال،والأشخاص في وضعية إعاقة والم 
مواكبة ا)ينامية التنموية التي تعرفها بلادw من خلال تدعيم ا)بلوماسـية Çقتصادية بما يساهم  -

والتعريف في هذا السـياق oلمؤهلات التي تتمتع بها بلادw  في جلب الرساميل Çست�رية
 يستيكية والتكنولوجيا الحديثة للإعلام والاتصال،ولاسـ® منها البنيات التحتية واللوج 

 ...للتقريب بين الشعوب والثقافاتتشجيع التبادل الثقافي والإسهام في ترسـيخ حوار الحضارات  -
  

وإذا كانت جل مبادرات اLلس في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية قد حققت نتائج محمودة عكسـتها 
فإن ثمة بعض  ة إلى العديد من المكتسـبات في هذا الصدد،ا)ينامية التي عرفها اLلس oلإضاف
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التي تسـتوجب الوقوف عندها من اجل رصد بعض النواقص وÇسـتنتاجات الأولية الملاحظات 
  .والإختلالات

  
  :ف® يليالرئيسـية ويمكن رصد هذه النواقص وÇختلالات 

  
التظاهرات التي يتلقى حصر مشاركات اLلس في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية فقط في  -1

 نفسه غياب مبادرة تلقائية من اLلسيلاحظ بشانهٔا دعوات المشاركة، وoلتالي اLلس 
    ؛لتفعيل دبلوماسـية برلمانية مبادرة

بعض المنظمات  أنشطة ة في التظاهرات ا)ولية فقط علىالمشارك التركيز خلال -2
د البرلماني ا)ولي وÇتحاد البرلماني خاصة Çتحا( برلمانية الرئيسـية –وÇتحادات البين 

وكذا تركيز عمل ا)بلوماسـية  )الإتحاد من أجل المتوسط –العربي والجمعية البرلمانية 
لاسـ® منها (  سـياسـيتين رئيسـتين فقط –البرلمانية للمجلس داخل مجموعتين جيو 

في ا)ول والمناطق  دون السعي إلى تفعيل ا)بلوماسـية البرلمانية )أوروo والعالم العربي
ا تسـتوجبه المصالح الحيوية العليا لموoلأولوية oلنظر تحظى oهPم كاف  يجب أنالتي 

 ؛لبلادw ٔ"فريقيا وأمريكا اللاتينية وأسـيا
رغم للقيام بز¶رات رسمية لبرلماwت ا)ول الشقيقة والصديقة لحد الانٓ غياب أي مبادرة  -3

 ؛في هذا الصدد تلقي اLلس )عوات رسمية متعددة
بين مجلس المستشارين واLالس برلمانية ال ات الصداقةتشكيل مجموع عدم اسـتكمال  -4

�ط علاقات ثنائية بوهو ما يؤثر بشكل سلبي على تفعيل أنشطة اLلس في مجال ر  المماث
� ؛ مع اLالس المماث

صد والتتبع وغياب الر علاقاته الخارجية ال مجضعف ثقافة التقييم لعمل اLلس في  -5
ثر ©تلف المشاركات لإرساء فعل دبلوماسي برلماني مسترسل يعتمد الأ الجدوى و ودراسة 
 ؛المحققة النتائج أ على مبد

للمجلس في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية المؤسساتي والتواصل التنسـيق مسـتوى ضعف  -6
 :خاصة مع كل من 

a. مجلس النواب 
b. التابعة لها يليات ا)بلوماسـيةوالتمث  وزارة الشؤون الخارجية والتعاون 
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c.  القطاعات الحكومية والمؤسسات العمومية 
d.  ستراتيجيةالإ ا)راسات الأبحاث و المؤسسات الأكاديمية ومراكز 
e. تمع المدني ووسائل الإعلامL؛منظمات ا 

oلمقارنة المكلفة بتدبير عمل اLلس في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية البنية الإدارية  ضعف -7
م الأنشطة وا)ينامية التي تعرفها ا)بلوماسـية البرلمانية بمجلس المستشارين هذا مع مع حج

فة إلى الخصاص الكبير oلإضا بهذه الوحدات الإدرايةالعام� محدودية الموارد البشرية 
  .ا©صصة ¿Õ الوسائل اللوجيستيكيةولاسـ® من  منه ا¿ي تعاني
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اتيجية وافٓاق عمل مجلس المستشارين في مجال ا)بلوماسـية اتيجية وافٓاق عمل مجلس المستشارين في مجال ا)بلوماسـية اتيجية وافٓاق عمل مجلس المستشارين في مجال ا)بلوماسـية اتيجية وافٓاق عمل مجلس المستشارين في مجال ا)بلوماسـية إستر إستر إستر إستر : : : : الجزء الثانيالجزء الثانيالجزء الثانيالجزء الثاني
        ::::    2222201201201201    ––––    1111201201201201البرلمانية البرلمانية البرلمانية البرلمانية 

  
برwمج عمل  """"من اجٔل دبلوماسـية برلمانية مبادرةمن اجٔل دبلوماسـية برلمانية مبادرةمن اجٔل دبلوماسـية برلمانية مبادرةمن اجٔل دبلوماسـية برلمانية مبادرة: : : :     2012201220122012    ––––    2011201120112011إستراتيجية إستراتيجية إستراتيجية إستراتيجية """" نعني ب

مؤسس على قاعدة رصد ودراسة وتقييم أهم المنجزات المقبلتين يمتد على مدى السـنتين 
خلال الفترة الممتدة ما بين  علاقاته الخارجيةمجلس المستشارين في مجال  والمكتسـبات التي حققها

ويروم بلورة إستراتيجية محددة الوسائل والأهداف لتحقيق قفزة  2010و أكتوبر  2009أكتوبر 
wنوعية في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية كرافد مدعم ومكمل ل±بلوماسـية الرسمية ببلاد.  

  
  :الجديدة على مرتكزين أساسـيين هماترتكز هذه المقاربة 

 المحاور الأساسـية للإستراتيجية، -1
  .الٓيات ووسائل تنفيذ هذه الإستراتيجية -2

  
 
        ::::المحاور الأساسـية للإستراتيجيةالمحاور الأساسـية للإستراتيجيةالمحاور الأساسـية للإستراتيجيةالمحاور الأساسـية للإستراتيجية        - - - - أ أ أ أ 

خلال فترة أكتوبر لاحظنا في تقييمنا لعمل مجلس المستشارين في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية 
  .على إستراتيجية محددة المعالم والوسائل والأهداف مؤسسير أنه مازال غ 2010أكتوبر  – 2009

يكتفي في لقد اسـتمر اLلس في تعام
 مع ملف العلاقات الخارجية من منظور Öسـيكي  
برلمانية ا)ولية وكذا  –لاسـتجابة ل±عوات الموàة , للمشاركة في التظاهرات البين o مجم
 فقط

ها في الاوٓنة بداwٔ نلمس  التيمع بعض Çسـتثناءات  تزور بلادwالتي  اسـتقبال الوفود الأجنبية
في أنماط العمل خاصة على مسـتوى اجPعات مكتب اLلس طرأ تغييرا  الأخيرة خصوصا بحيث أن

اللازمة wهيك عن والمسؤولية حيث تتداول القرارات المتعلقة o)بلوماسـية البرلمانية بكل الجدية 
تحظى به بعض بدأت حول مختلف المهام الخارجية وكذا مسـتوى التتبع ا¿ي  انتظام إنجاز التقارير

وكذا ما تم تحقيقه من مكاسب هامة ولاسـ® منها الحضور القوي وا)ائم للمجلس في  الملفات المعينة
  .مختلف التظاهرات وإسهاماته النوعية في مختلف الأشغال والتوصيات والقرارات
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لتحقيق مزيد من هذه المكتسـبات وإطلاق دفعة ه ا)ينامية و قصد Çسـتمرار في هذو ¿ا، 
فإننا نرى أن يرتكز عمل اLلس في مجال ، 2012و  2011 نوعية جديدة خلال السـنتين المقبلتين

  :ا)بلوماسـية البرلمانية على المرتكزات التالية
  

    ::::العلاقات الثنائيةالعلاقات الثنائيةالعلاقات الثنائيةالعلاقات الثنائيةفي مجال في مجال في مجال في مجال  - - - - 1111
اسـية البرلمانية وفق أجندة تكون موضوع دراسة إطلاق برwمج للز¶رات في إطار £ام ا)بلوم

  :قبلية وتهم oلخصوص
  تحديد قائمة البرلماwت المسـتهدفة من هذه الز¶رات -
الخارجية  كومية ولاسـ® منها وزارة الشؤون التنسـيق مع مجلس النواب ومع القطاعات الح -

برwمج صياغة  وذÕ قصد والتعاون والتمثيليات ا)بلوماسـية ومراكز ا)راسات الإستراتيجية
تشكيل وفود  محدد المعالم والأهداف للقيام بهذه الز¶رات والتفكير في هذا الصدد في إمكانية

على غرار تجربة اللجنة البرلمانية المشتركة مع (برلمانية مشتركة بين مجلسي النواب والمستشارين 
 :المحددات التاليةوفق  )البرلمان الأوروبي
o المسـتهدفة،العلاقات الثنائية التي تربط المغرب بهذه ا)ول ول إعداد مذكرات ح 
o  يات السـياسـية وضع مسح للوضع السـياسي بهذه ا)ول وتحديد القوى والفعال

 ،والمدنية الرئيسـية التي سـتكون موضوع الاتصال خلال الز¶رة
o  للاسـتئناس في وضع جرد لهذه ا)ول حسب مواقفها من القضية الوطنية؛ و

Õفريقية من القضية الوطنية كما لنموذج يوضح مواقف بعض ا)ول الأ  ، نعرضذ
  :  يلي

 

الدول ا5فريقية التي جمدت 
ا�عتراف بالجمھورية 

 - دول 7-الصحراوية الوھمية 
2000-2010 

الدول ا5فريقية التي سحبت أو 
جمدت ا�عتراف بالجمھورية 

 - دول 9-الصحراوية الوھمية 
1980  -2000 

ية التي لم يسبق لھا الدول ا5فريق
ا�عتراف بالجمھورية 

 -دولة 17-الصحراوية الوھمية

  

 الرأس الخضر

 سيراليون

 تشاد

 كينيا

  

 بوركينافاصو

 غينيا بيساو

 بنين

 ليبريا

  

 تونس 

 ليبيا

 مصر

 ايرتريا
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 ما�وي

 مدغشقر

 السيشل

  

 طوغو

 كونغو برازافيل

 سوازيHندا

 غينيا ا�ستوائية

 مساووطومي و برنسبي

 وتيجيب

 السودان

 النيجر

 غينيا 

 السينغال

 غامبيا

 ساحل العاج

 الكامرون

 الغابون

 افريقيا الوسطى

 الجمھورية الديموغرافية للكونغو

 جزر القمر

 الصومال

   

  

 

    ::::مع البرلماwت الشقيقة والصديقةمع البرلماwت الشقيقة والصديقةمع البرلماwت الشقيقة والصديقةمع البرلماwت الشقيقة والصديقة    لجان التعاون والصداقةلجان التعاون والصداقةلجان التعاون والصداقةلجان التعاون والصداقة    - - - - 2222
  

 2009دجنبر  28 تاريخب  09\46تحت رقم  لقد صادق مكتب مجلس المستشارين على قرار
، وقد صدر عن اللجنة التي شكلها المكتب لتتبع لجان التعاون والصداقةتفعيل بتشكيل و  يقضي

وقد تمت . اللجانتصور أولي لتوزيع رئاسة وتمثيلية الفرق البرلمانية ضمن هذه  القرار تنفيذ هذا
سـتوجب قرارا ت التي ة مراس� الفرق النيابية في هذا الصدد، إلا أن ثمة بعض المسائل الإجرائي

  :ما يلي يقترح لأجل ذÕ، . اللجاننهائيا للحسم في تشكي� هذه 
الحسم من النظام ا)اخلي وذÕ قصد  195إلى  Ç192ستناد إلى مقتضيات المواد من  -

    بهذه اللجان )الرئاسة والعضوية(تمثيلية الفرق نهائيا في جدول 
عضوا، طبقا لمقتضيات المادة  12ب أن يتجاوز اللجان ا¿ي لا يجالحسم في عدد أعضاء  -
  من النظام ا)اخلي، لكل لجنة تعاون وصداقة 195

 داخل اLموعات نسب التمثيلية ا©صصة لكل فريق -
 .أخيرا، تحديد استراتيجية العمل الخاصة بهذه اللجان -
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تضم كل من السـيد  بتكوين لجنة عن المكتبوالقاضي  المومإ إليه أعلاه قراروطبقا دائما لنفس ال
والسـيد المستشار لحسن بيجديكن، الخليفة  ،المستشار محمد فضيلي، الخليفة الثاني لرئيس اLلس

والسـيد المستشار  ،والسـيد المستشار عبد الرحمن أشن، الخليفة الرابع للرئيس ،الثالث للرئيس
 وضع تصور نهائي، فإنه يقترح أن تسـتانٔف هذه اللجنة عبد الماÕ أفر¶ط، محاسب اLلس

  .للمصادقة النهائيةاLلس كتب م ويعرض في اقرب الاجٓال على  اللجانتشكي� هذه لاسـتكمال 
  
    ::::برلمانية ا)وليةبرلمانية ا)وليةبرلمانية ا)وليةبرلمانية ا)ولية    ––––المنظمات البين المنظمات البين المنظمات البين المنظمات البين  - - - - 3333

 

بكل تاكٔيد، تكللت مشاركات مجلس المستشارين في التظاهرات التي نظمتها مختلف المنظمات 
عمل اLلس في هذا على تي تم تحقيقها والتي أضفت ا)ولية بنتائج جيدة عكسـتها المكتسـبات ال

  .اLال إشعاعا متميزا
وقصد تحقيق دفعة جديدة في هذا المضمار، يقترح أن ترتكز دينامية اLلس داخل هذه 

  :برلمانية على ما يلي  –المنظمات البين 
  

 :تمثيليةتمثيليةتمثيليةتمثيليةل ل ل ل في المنظمات التي يحظى فيها اLلس oفي المنظمات التي يحظى فيها اLلس oفي المنظمات التي يحظى فيها اLلس oفي المنظمات التي يحظى فيها اLلس o    مشاركة نوعيةمشاركة نوعيةمشاركة نوعيةمشاركة نوعية -
  

نا هو أن تكون مشاركة وفود اLلس في التظاهرات ا)ولية مقرونة بتحقيق نتائج والمقصود ه 
مداخلات وصياغة مقترحات عرض oٕعداد دراسات قبلية وكذا نوعية مادية خاصة ف® يتعلق 

تعديلات أو المساهمة في صياغة التوصيات والقرارات التي تصدر عن هذه التظاهرات والتمسك 
àٔلتمثيلية في الاo ستشارية لهذه المنظمات التنفيذيةزة التقريرية وÇو.  

على هذا الأساس، فإنه من الأفيد أن يتم وضع خارطة طريق ©تلف المحطات التنظيمية لهذه 
  :على الشكل التالي 2012و  2011برلمانية خلال سنتي  –المنظمات البين 

و و و و     28282828لمقرر انعقادها oلرoط يومي لمقرر انعقادها oلرoط يومي لمقرر انعقادها oلرoط يومي لمقرر انعقادها oلرoط يومي بيض المتوسط ابيض المتوسط ابيض المتوسط ابيض المتوسط اا)ورة الخامسة للجمعية البرلمانية للبحر الأ ا)ورة الخامسة للجمعية البرلمانية للبحر الأ ا)ورة الخامسة للجمعية البرلمانية للبحر الأ ا)ورة الخامسة للجمعية البرلمانية للبحر الأ  - - - - 
ولاسـ® منصب wئب الرئيس ورئيس اللجنة انتخاب اàٔزة جديدة : : : : 2010201020102010أكتوبر أكتوبر أكتوبر أكتوبر     29292929

، هذا )مع التذكير بانٔ مجلس المستشارين يحظى حاليا برئاسة اللجنة الثالثة(  السـياسـية
لجنة جديدة تعنى  لى مقترحات يمكن أن يتقدم بها اLلس خلال هذا المؤتمر كتشكيلإ oلإضافة 
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يكون مقرها  شـبكة موظفي برلماwت البحر الأبيض المتوسط إطلاق بشؤون المرأة وكذا
    ؛oلرoط

 - - - - oلس أوروL مراحل دورات الجمعية البرلمانيةoلس أوروL مراحل دورات الجمعية البرلمانيةoلس أوروL مراحل دورات الجمعية البرلمانيةoلس أوروL لس تسـتوجب المشاركة المكثفة : : : : مراحل دورات الجمعية البرلمانيةLفي لوفود ا
ا¿ي " قراطيةشريك من اجل ا)يم"وذo Õلنظر لما يسـتلزمه تتبع طلب أشغال هذه الجمعية 

تقدم به البرلمان المغربي )ى هذه الجمعية من تعبئة متواص� في أفق مصادقتها على هذا الطلب 
    وا¿ي سيشكل في حا¨ تحققه مكسـبا هاما ل±بلوماسـية البرلمانية ببلادw؛

 ::::2010201020102010    دجنبردجنبردجنبردجنبر    3333و و و و     نونبرنونبرنونبرنونبر    31313131مابين مابين مابين مابين     ،،،،غغغغينيا الإستيوائيةينيا الإستيوائيةينيا الإستيوائيةينيا الإستيوائية    - - - - الابو الابو الابو الابو مؤتمر الإتحاد البرلماني الأفريقي بممؤتمر الإتحاد البرلماني الأفريقي بممؤتمر الإتحاد البرلماني الأفريقي بممؤتمر الإتحاد البرلماني الأفريقي بم - - - - 
هذه المنظمة الهامة كيل الشعبة البرلمانية المغربية )ى سـتكون مناسـبة هذا المؤتمر فرصة لتش 

    ؛فريقياامية دبلوماسـية برلمانية موàة لأ وoلتالي تفعيل دين
مؤتمر رابطة مجال الشـيومؤتمر رابطة مجال الشـيومؤتمر رابطة مجال الشـيومؤتمر رابطة مجال الشـيوخخخخ والشورى واLالس المماث� في أفريقيا والعالم العربي ا¿ي سينعقد  والشورى واLالس المماث� في أفريقيا والعالم العربي ا¿ي سينعقد  والشورى واLالس المماث� في أفريقيا والعالم العربي ا¿ي سينعقد  والشورى واLالس المماث� في أفريقيا والعالم العربي ا¿ي سينعقد  -

تنتهـي خلال هذا المؤتمر مدة رئاسة  ::::2010201020102010بوع الأول من شهر دجنبر بوع الأول من شهر دجنبر بوع الأول من شهر دجنبر بوع الأول من شهر دجنبر oلغابون في الأس ـoلغابون في الأس ـoلغابون في الأس ـoلغابون في الأس ـ
ا)كتور محمد الشـيخ بيد الله، رئيس مجلس المستشارين، للرابطة وسـتكون مناسـبة هذا المؤتمر 

بسبب  حتى تتجاوز وضعيتها غير الطبيعية الحالية صحيحةفرصة لوضع هذه المنظمة على أسس 
  ، انة العامة للرابطةالمشاكل التي تتخبط فيها الأم

في منظمة المؤتمر الإسلامي في منظمة المؤتمر الإسلامي في منظمة المؤتمر الإسلامي في منظمة المؤتمر الإسلامي     لاتحاد مجالس ا)ول الأعضاءلاتحاد مجالس ا)ول الأعضاءلاتحاد مجالس ا)ول الأعضاءلاتحاد مجالس ا)ول الأعضاء    جنة السـياسـية وÇقتصاديةجنة السـياسـية وÇقتصاديةجنة السـياسـية وÇقتصاديةجنة السـياسـية وÇقتصاديةاجPع الل اجPع الل اجPع الل اجPع الل  - - - - 
سـيكون مقرر هذه : : : : دو¨ الإمارات العربية المتحدةدو¨ الإمارات العربية المتحدةدو¨ الإمارات العربية المتحدةدو¨ الإمارات العربية المتحدة    ––––بابٔو بابٔو بابٔو بابٔو ظبيظبيظبيظبي        2011201120112011يناير يناير يناير يناير     18181818و و و و     11117777يومي يومي يومي يومي 

Ç لنظر إلى حجاللجنة خلالoع هو المستشار المحترم أحمد حا�، وPنقطة الواردة  25م ال ج
 لقدسبرلمانية تعنى oلجنة "، ولاسـ® منها النقطة المتعلقة بتشكيل في جدول أعمال هذه اللجنة

لجينة مصغرة )راسة مختلف هذه النقط وإعداد منذ الانٓ نه من الأفيد أن تتشكل إ ف ،"الشريف
ة المتحدة في Çتحاد كذÕ، وعلى ضوء دعوة شعبة الإمارات العربي. تصورات ودراسات حولها

إلى عقد مؤتمر اسـتثنائي للإتحاد، فإنه سـيكون من الإيجابي دراسة أوراق إصلاح الأمانة العامة 
    .للإتحاد وفق ما جاء في مذكرة تقدمت بها الشعبة الإمارتية

    2011201120112011للإتحاد البرلماني ا)ولي ا¿ي سينعقد في الأسـبوع الأول من شهر ابٔريل للإتحاد البرلماني ا)ولي ا¿ي سينعقد في الأسـبوع الأول من شهر ابٔريل للإتحاد البرلماني ا)ولي ا¿ي سينعقد في الأسـبوع الأول من شهر ابٔريل للإتحاد البرلماني ا)ولي ا¿ي سينعقد في الأسـبوع الأول من شهر ابٔريل     124124124124المؤتمر المؤتمر المؤتمر المؤتمر  - - - - 
سـتعرض رسميا على أنظار المؤتمرين خلال هذه ا)ورة التوصية المتعلقة بتحويل الإتحاد     ::::بباwمابباwمابباwمابباwما

ول التي تتوفر برلماwتها لى منظمة دولية بموجب اتفاقية دولية تصادق عليها ا)إ البرلماني ا)ولي 
نهائي العضوية في الإتحاد، وسـيكون من الأفيد منذ الانٓ أن يبادر اLلس بتحديد موقفه العلى 

من هذه المسا¨ والتنسـيق في ذÕ مع مجلس النواب لتوحيد المواقف في هذا الشانٔ داخل 
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سـياسـية العربية والإسلامية والأفريقية التي سـتتشاور ف® بينها خلال المدة  –اLموعات الجيو 
    التي تفصلنا عن المؤتمر؛

    خلال هذا المؤتمر،: : : : oٕيطالياoٕيطالياoٕيطالياoٕيطاليا    المقبلالمقبلالمقبلالمقبل    Çتحاد من اجٔل المتوسط في مارسÇتحاد من اجٔل المتوسط في مارسÇتحاد من اجٔل المتوسط في مارسÇتحاد من اجٔل المتوسط في مارس    ––––مؤتمر الجمعية البرلمانية مؤتمر الجمعية البرلمانية مؤتمر الجمعية البرلمانية مؤتمر الجمعية البرلمانية  - - - - 
للبرلمان المغربي،   2012إلى غاية مارس  2011ستسـند رئاسة الجمعية لمدة سـنة من مارس 

 وهو ما يسـتوجب منذ الانٓ عرض الأمر على مجلس النواب للتباحث في شانٔ هذه الرئاسة
لس المستشارين بين مجلس النواب ومج  Binominalعلى أساس اقتراح منصب الرئاسة ثنائي 

    ؛كما هو معمول به من قبل البرلمان الإيطالي
ينهـي البرلمان العربي مرحلته Çنتقالية في مارس : : : :     البرلمان العربي Çنتقاليالبرلمان العربي Çنتقاليالبرلمان العربي Çنتقاليالبرلمان العربي Çنتقالي    تتبع مختلف أشغالتتبع مختلف أشغالتتبع مختلف أشغالتتبع مختلف أشغال - - - - 

بعد المصادقة النهائية على نظامه الأساسي، وهو ما يسـتوجب تتبعا مكثفا من قبل  2012
ظمة الهامة التي حظيت بمباركة مؤتمر القمة الأخير ا¿ي عقدته اLلس لعملية إنشاء هذه المن

    ؛ 2010 الجامعة العربية بسرت في مارس 
المنظمة بتنسـيق مع الجمعية البرلمانية التابعة لمنظمة حلف الشمال المنظمة بتنسـيق مع الجمعية البرلمانية التابعة لمنظمة حلف الشمال المنظمة بتنسـيق مع الجمعية البرلمانية التابعة لمنظمة حلف الشمال المنظمة بتنسـيق مع الجمعية البرلمانية التابعة لمنظمة حلف الشمال " " " " روروروروثثثث    - - - -     روزروزروزروز""""ملتقيات ملتقيات ملتقيات ملتقيات  - - - - 

غال هذه يتلقى البرلمان المغربي بمجلسـيه بصفة دائمة دعوات رسمية للمشاركة في أش: : : : الأطلسيالأطلسيالأطلسيالأطلسي
الملتقيات وكذا في أشغال الجمعية، وسـيكون من الأفيد اقتراح أن يحتضن البرلمان المغربي إحدى 

التحد¶ت الأمنية التي تعيشها : "هذه الملتقيات الهامة واقتراح أن يكون موضوع هذا الملتقى هو
تجار في البشر وما التهديدات الإرهابية،تجارة الأسلحة وا©درات، الإ : منطقة الساحل والصحراء

    ؛ "يشكله ذÕ من تهديد للسلم والأمن العالميين
        
برلمانية برلمانية برلمانية برلمانية     ––––بين بين بين بين ال ال ال ال نظمات نظمات نظمات نظمات الم الم الم الم )ى )ى )ى )ى شعب مجلس المستشارين شعب مجلس المستشارين شعب مجلس المستشارين شعب مجلس المستشارين وتفعيل وتفعيل وتفعيل وتفعيل تشكيل تشكيل تشكيل تشكيل  -

 ::::خرىخرىخرىخرىالأ الأ الأ الأ 
  

داخل العديد من المنظمات وÇتحادات  شعبا ,بعد  يفعللازال مجلس المستشارين لم 
وهو ما يسـتوجب إنجازه في  ،الأخرى ية والقارية وا)وليةبرلمانية الإقليمية والجهو  –والجمعيات البين 

  .أقرب الاجٓال نظرا لحيوية الأمر وأهميته البالغة
ولأجل ذÕ، يتعين تشكيل شعب عن اLلس تعمل على ربط قنوات الاتصال مع المنظمات 

لق الأمر ويتعالمعنية وذÕ قصد التباحث في شانٔ مشاركتها في الأنشطة البرلمانية التي تنظمها، 
  :oلمنظمات التالية
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  الإتحاد البرلماني الأفريقي -
- oلس أوروL الجمعية البرلمانية 
 oوالجمعية البرلمانية لمنظمة الأمن والتعاون باؤر -
 الجمعية البرلمانية للفرنكفونية -
 الجمعية البرلمانية للكومنويلث -
 إتحاد البرلمانيين الأسـيويين والباسـيفيك -
 للاتينيا - البرلمان الأمريكي -
 شرق أسـيا-المنظمة البرلمانية لجمعية أمم جنوب -
 العربي-الجمعية البرلمانية للتعاون الأوروبي -
  .الجمعية البرلمانية للتعاون Çقتصادي للبحر الأسود -

  
        ::::الٓيات ووسائل تنفيذ الإستراتيجيةالٓيات ووسائل تنفيذ الإستراتيجيةالٓيات ووسائل تنفيذ الإستراتيجيةالٓيات ووسائل تنفيذ الإستراتيجية        - - - -  ب
  

والضرورية إن نجاح هذه الإستراتيجية رهين o)رجة الأولى بجم� من الشروط الأساسـية 
مرتبطة oلتدبير المؤسساتي وoلتنسـيق مع مختلف المتدخلين وبمدى نجاعة التواصل المؤسساتي 

  .كل الشروط والوسائل اللوجيستيكية ا©صصة ¿Õعلى وأيضا بمدى توفر الموارد البشرية الإدارية 
  
    ::::))))الإدارةالإدارةالإدارةالإدارة    ––––الفرق الفرق الفرق الفرق     - - - - المكتبالمكتبالمكتبالمكتب( ( ( ( التدبير المؤسساتي التدبير المؤسساتي التدبير المؤسساتي التدبير المؤسساتي         - - - - 

تي ل±بلوماسـية البرلمانية بمجلس المستشارين على ثلاثية يستند التدبير المؤسسا
مؤسساتية هي مكتب اLلس والفرق النيابية والوحدات الإدارية المكلفة oلعلاقات 

ولئن كانت قرارات مكتب اLلس المتعلقة oلعلاقات الخارجية هي السـند . الخارجية
 ه القرارات مرتبط oلفرق النيابيةالقانوني لهذه ا)بلوماسـية البرلمانية، فإن تفعيل هذ

  . وoلوحدات الإدارية التي تشكل ذراعها التنفيذي التي تشكل الٓيته الأساسـية
¿ا تسـتوجب هذه العلاقة الثلاثية ضبط كل ميكانيزماتها لتفادي بعض المشاكل 
التي تطفو بين الفينة والأخرى في ما يتعلق بتدبير قرارات المكتب ولاسـ® منها 

كل المرتبطة بمدى احترام التمثيلية النسبية للفرق النيابية في التداول على المشا
وتشكيل مجموعات الصداقة واسـتقبال الوفود المشاركات في التظاهرات ا)ولية 
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مدى احترام معايير معينة في تشكيل الوفود المشاركة في  نالأجنبية، هذا wهيك ع
وتشكيل ن من الملفات وتراكم التجربة التظاهرات ا)ولية كمعايير التخصص والتمك

    . إلخ..شـبكة الاتصالات وإتقان اللغات الأجنبية
الخارجية، الخارجية، الخارجية، الخارجية، الشؤون الشؤون الشؤون الشؤون مجلس النواب، وزارة مجلس النواب، وزارة مجلس النواب، وزارة مجلس النواب، وزارة ((((    التنسـيق المؤسساتيالتنسـيق المؤسساتيالتنسـيق المؤسساتيالتنسـيق المؤسساتي        - - - - 

        ::::))))، المؤسسات الاكأديمية، الإعلام، المؤسسات الاكأديمية، الإعلام، المؤسسات الاكأديمية، الإعلام، المؤسسات الاكأديمية، الإعلامالأخرىالأخرىالأخرىالأخرى    القطاعات الحكوميةالقطاعات الحكوميةالقطاعات الحكوميةالقطاعات الحكومية
رة على إنجاح التنسـيق ا في مدى القدييطرح تفعيل ا)بلوماسـية البرلمانية إشكالا حقيق 

محدودية هذا التنسـيق خلال سنتي مدى وقد تاكٔد فعلا . بين مختلف المتدخلين
  . ليس اLال ¿كرها في هذا المضماروذÕ لاعتبارات  2010 – 2009

إن التنسـيق بين مجلسي النواب والمستشارين أضحى ضرورة ملحة في مجال 
عقب أكتوبر الأخير  08يوم ¨ الم½ ا)بلوماسـية البرلمانية، ولاشك أن خطاب جلا

 .افتتاح ا)ورة التشريعية الخريفية كان واضحا وجامعا وشاملا في هذا السـياق
 تنعقد لسينمكتبي اL ولتفعيل هذا التنسـيق، يتعين تشكيل لجنة مشتركة بين 

أسـبوعيا وخاصة في بداية كل أسـبوع للتنسـيق والتشاور والتعاون في كل مايتعلق 
وسـيكون من الأفيد أن يمتد هذا التنسـيق ليشمل أيضا . ماسـية البرلمانيةo)بلو 

   .الوحدات الإدارية المكلفة oلعلاقات الخارجية Loلسين على ضوء القرارات المتخدة
، يمكن القول أن التنسـيق بين مجلس المستشارين وبعض من ذÕ المقابلفي 

رجية والتعاون كان في مسـتوى القطاعات الحكومية ولاسـ® وزارة الشؤون الخا
التطلعات المنتظرة ومكن من بناء شراكة وتكامل بين الجهازين التشريعي والتنفيذي 

على سبيل المثال (تم بفض
 تحقيق نتائج محمودة وخاصة أثناء اسـتقبال الوفود الأجنبية 
 سي لبلادwز¶رة وفد مجموعة الصداقة البرلمانية الفرنسـية المغربية بمجلس الشـيوخ الفرن

  .)2010سبتمبر  18و  13مابين 
من àة أخرى، لم يلاحظ أي تنسـيق أو تعاون أو شراكة لحد الانٓ مابين اLلس 
والمؤسسات الأكاديمية أو مراكز ا)راسات الإستراتيجية في ما يتعلق o)بلوماسـية 

 شكلت نقطة اللهم بعض المساهمات الفردية لبعض الباحثين الأكاديميين والتي البرلمانية
  .ضوء في هذا السـياق

المرئية أو الإعلامية وسائل أما oلنسـبة لوسائل الإعلام، فيمكن القول أن تغطية 
لأنشطة اLلس في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية لم تتجاوز الطابع التقليدي المكتوبة 
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 غابت وoلتاليلتغطية مختلف أنشطة اLلس الأخرى في مجال التشريع أو المراقبة، 
  .عن عملها الإعلامي المتابعة الإعلامية والتحليلية والتقييمية

¿ا، يمكن القول إجمالا أن التنسـيق بين مختلف المتدخلين في مجال ا)بلوماسـية 
   .البرلمانية يجب أن يرضخ لمقاربة جديدة تتوG الفعالية وا)قة والسرعة والتكامل

        ::::))))، التواصل الخار�، التواصل الخار�، التواصل الخار�، التواصل الخار�التواصل ا)اخليالتواصل ا)اخليالتواصل ا)اخليالتواصل ا)اخلي((((    التواصل المؤسساتيالتواصل المؤسساتيالتواصل المؤسساتيالتواصل المؤسساتي        - - - - 
سواء لازال مجلس المستشارين يعاني من خصاص كبير في مجال التواصل المؤسساتي 

  .وهو ما يؤثر على ديناميته في مجال ا)بلوماسـية البرلمانيةمنه ا)اخلي أو الخار� 
ولتجاوز هذه العوائق، يقترح توظيف الوسائل الحديثة للتواصل المؤسساتي التالية 

  :عمل اLلس في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية كما يلي قصد تدعيم
في هذا الموقع قع الإلكتروني Lلس المستشارين وفتح بوابة و الإسراع oٕطلاق الم -  

خاصة o)بلوماسـية البرلمانية تعرض كافة التقارير الخاصة بعمل اLلس في مجال 
  ،"الفيديو نيت"عمل تقنية علاقاته الخارجية على أساس أن يكون موقعا ديناميا يسـت

إصدار التقارير الخاصة oلمهام ا)بلوماسـية البرلمانية وتعميمها على كافة الفرق   -
  النيابية،

إصدار مج� مجلس المستشارين وتخصيص حيز كاف لنشر ا)راسات المتعلقة  -
  o)بلوماسـية البرلمانية،

تخصيص صفحة خاصة أسـبوعيا و  « Newsletter »النشرة الإخبارية  إصدار -
  للعلاقات الخارجية للمجلس،

تنظيم ندوة شهرية حول محور من محاور ا)بلوماسـية البرلمانية oلتنسـيق مع مجلس  -
التواب والقطاعات الحكومية المعنية والمؤسسات الأكاديمية ومراكز الأبحاث ومنظمات 

إسهامات اLلس اLتمع المدني ووسائل الإعلام وتكون مناسـبة لنقاش مفتوح حول 
  في هذا اLال،

  .تخصيص جناح خاص بمكتبة اLلس ل±بلوماسـية البرلمانية -
  

        ::::الموارد البشريةالموارد البشريةالموارد البشريةالموارد البشرية        - - - - 
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يقتضي إنجاح هذه الإستراتيجية توقر المصالح الإدارية المكلفة oلعلاقات الخارجية على 
لجوانب موارد بشرية كافية ومؤه� ومكونة وملتزمة وذات تجربة قصد الإحاطة بكل ا

  .المتعلقة بتفعيل ا)بلوماسـية البرلمانية
يتوفر قسم العلاقات الخارجية بمجلس المستشارين على كفاءات جد محدودة في هذا 

موظفا فقط مابين أطر وأعوان ومتدربين  13ويشـتغل بهذا القسم حاليا . اLال
  :مصالح وهي  3موزعين على 

  مصلحة المنظمات ا)ولية -
  ت الثنائيةمصلحة العلاقا -
  .مصلحة التشريفات -

سوء إلى هذا oلإضافة وتعاني هذه المصالح كلها من خصاص £ول في الموارد البشرية 
  :توزيع هذه الموارد بحيث أننا نلاحظ ما يلي

  وجود مصلحة بدون موظفين -
  وجود مصلحة بموظفين في غياب رئيس المصلحة -
  تكدس مصلحة مع القسم في نفس المكتب  -

  .يعاني القسم من غياب Rم )فتر توصيف المهام كما
 �) أطر جديدة 10على الأقل (¿ا، يسـتوجب تدعيم هذا القسم باطٔر جديدة مؤه

والإسراع oٕسـناد المسؤولية الإدارية خاصة في مصلحة التشريفات وتدعيم القسم 
  .  ، مع العمل على إعادة انتشار الموظفينأيضا بكاتبات وأعوان جدد

تتداخل العديد من المهام مابين قسم العلاقات الخارجية السـياق،  في نفس
والتشريفات مع أقسام ومصالح أخرى ولاسـ® قسم الشؤون العامة وقسم الشؤون 

في هذا السـياق، وبعد المصادقة على  .المالية ومصلحة شؤون السادة المستشارين
إرفاق ذÕ بدفتر خاص المنظام الجديد Lلس المستشارين، فإنه أضحى من اللازم 

 بتوصيف المهام بين مختلف المصالح والأقسام الإدارية يحدد المسؤوليات بشكل دقيق
ويمكن من تفادي بعض المظاهر السلبية التي تنتج على تداخل Çختصاصات وسوء 

  .المصالحمسؤولي تقدير المسؤوليات من )ن بعض 
مجال ا)بلوماسـية البرلمانية  كذÕ، وفي سـياق دعم الموارد البشرية العام� في

Loلس، تقتضي الضرورة وبشكل مسـتعجل أن تعمل الفرق النيابية Loلس على 
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رسميا oلتنسـيق مع قسم العلاقات الخارجية في كل ما يتعلق  اتكليف احد أطره
ن من شانٔ هذا الإجراء أن إ . بتدبير وتنفيذ القرارات المتعلقة o)بلوماسـية البرلمانية

هم في تفعيل دور الفرق النيابية والأطر العام� )يها في مجال تدعيم عمل اLلس يسا
في ا)بلوماسـية البرلمانية وبمكن من تجاوز العديد من المعيقات والمشاكل التي تطفو 
بين الفينة والأخرى والتي يكون مصدرها oلأساس غياب التنسـيق مابين الفرق 

       .   كلفة oلعلاقات الخارجيةالمصالح الإدارية الم والنيابية 
    ::::اللوجيستيكاللوجيستيكاللوجيستيكاللوجيستيكالوسائل الوسائل الوسائل الوسائل         - - - - 

 Õإن نجاح هذه الإستراتيجية الجديدة في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية يسـتوجب كذ
تمكين الوحدات الإدارية المكلفة oلعلاقات الخارجية oلوسائل اللوجيستيكية والتقنية 

  .المناسـبة في الظروف اوالمكتبية الكافية لمباشرة £ا£
والحال أن قسم العلاقات الخارجية الانٓ مازال يعيش خصاصا £ولا في هذا اLال 

  :يتمثل في ما يلي
غياب المكاتب ا©صصة لاستيعاب الأطر والموظفين والأعوان وهو ما  -

  يساهم في عرق� العمل الإداري ويشجع على التغيبات المتكررة،
واسيب والطابعات والناسخات نقص حاد في وسائل العمل ولاسـ® الح -

 ،ووسائل الإتصال الأخرى وكذا المعدات المكتبية خاصة منها المكاتب والرفوف
والإتصال وا)راسات لاسـ® منها الجرائد  غياب الوسائط الحديثة للإعلام  -

 راجع الإلكترونية الضرورية،واLلات المتخصصة والمكتبة الخاصة والم
لخارجية ولاسـ® المكلفين oلتشريفات على عدم توفر موظفي العلاقات ا -

العمل الضرورية خاصة سـيارات التنقل ووسائل الإتصال والبادجات  وسائل 
 المتعلقة oلولوج إلى المطارات،

غياب أي تحفيزات لسائر موظفي قسم العلاقات الخارجية والتشريفات  -
ا نظرائهم oلقطاعات خاصة تعويضات التنقل والهندام والمهام الخارجية التي يتمتع به

  .الحكومية ا©تلفة
  
  



 28 

        ::::خاتمةخاتمةخاتمةخاتمة
رهين " من اجل دبلوماسـية برلمانية مبادرة 2012 – 2011إستراتيجية "إن إنجاح ما نعتبره 

بمدى تنفيذ وتفعيل كل المقترحات الواردة في هذا العرض والتي تم إستيقاءها من الممارسة اليومية 
وكذا  العام� في مجال ا)بلوماسـية البرلمانية بمجلس المستشارينلسائر المتدخلين والفاعلين والأطر  

  .تجارب اLالس المماث� في العديد من ا)ولخلال مقاربة مقارنة مع من 
إن ذÕ رهين كذÕ بمدى توفر الإرادة oلإسراع oٕطلاق دينامية إصلاحية متجددة تفتح 

ا)بلوماسـية البرلمانية مع كافة المتدخلين كل الأوراش المدعمة لعمل مجلس المستشارين في مجال 
الخارجيين وا)اخليين وتوفير الشروط اللازمة للتنسـيق والتعاون المؤسساتي لاسـ® بين مجلسي 
النواب والمستشارين وتحفيز جميع مكوwت اLلس على الإنخراط الواعيي والمسؤول في مسار 

  .  ال ا)بلوماسـية البرلمانيةتحقيق قفزة نوعية في عمل مجلس المستشارين في مج

                


